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VISTO: El Inforine 17> 51-2012-GOB.REG.HVCA/CPPAD/mms con Proveido N°
435188-2012/GOB.REG.HVCA/PR, InfcimeN° 278-2010/GOB.REG-HVCA/CPPAD, Informe N° 205-
2010/GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC-CCT Informe N° 156-2010-GOB-REG-HVCA/GRI-DRTC-DCT-
OTySV, Informe N° 117-2012/GOB.LEG-HV.CA/GRI-DXTC.OGA-RP y demds documentacion adjunta en
cuarenta y un (41) folios utiles; y, '

CONSIDERANDO:

Que, mediante R2solucién Gerencial General Regional N° 855-2011/GOB.REG-
HVCA/GGR, de fecha 27 de diciembre de] 2011, se instaurd proceso administrativo disciplinario contra don
- JFélix Vila Espinoza y Emiliano Mitma Jurado, en mérito a la . investigacién denominada
INCUMPLIMIENTO DE FUNCIONES (NEGLIGENCIA DL INFORMACION EN
INSPECCION DE CONTROL VEHICULAR, EN LA OFICINA DE TRANSPORTES, habiendo
sido notificado personalmentea los procesados con las formalidades de Ley;

Que, consiguientemence el procesado Félix Vila Espinioza, solicitd prorroga para su
absolucién, el cual ha sido concedida de acuerdo a lo prescrito en el Articulo 3° de la Resolucién de
instauracién del proceso administrativo discipiinario; Asimismo, habiendo solicitzdo informe oral el procesado
Emiliano Mitma Jurado, ha rendido su info:fae oral, corendo la constancia a fojas 39, con lo que se ha
cumplido con otorgar las garantias para que ejerzan su dcfensa;

Que, de los antecedentes documentales se advierte que roediante Memorando Multiple
N° 57-2010/ GOB.REG-HVCA/GRi-3GTC-OTySV, de fecha 13 de mayo del 2010, el Jefe de Transportes de
. la Direccién Regional de Transportes v Comunicaciones— Huancavelica, dispone a los sefiores Inspectores:
' <\ Emiliano Mitma Jurado y Félix Vila Espitioza, a fin de que realicen operativos icopinados, el dia jueves 13 de
n(“l mayo del 2010, conjuntamente con la participacién del Ministerio Publico y la Policia, en el horario de 5:00

e

TR j p.m. hasta las 8:00 p.m.;

RN

Que, al respecto, resulta de los Lechos que los procesados: Félix Vila Espinoza y
Emiliano Mitma Jurado, en el operativo realizado, intervinieron al vehiculo de placa de rodaje N° SPB-152,
conducido por el sefior Ronald Sauri Matamoxos, en la que Iz requisaron los siguientes documentos: Tarjeta de
Propiedad, SOAT Particular, D.N.L iN® 41£70998 y una solicitud para la atencién de los servicios de Licencia
de Conducir N° 015623 (taquito), asimismo se advierte del Informe N° 156-2010-GOB-REG-HVCA/GRI-
DRTC-DCT-OTySV que no han levantado ningtin acta ce Control de Infraccidn, asi como no realizaron
informe alguno hasta el dia 24 de mayo ael 2010;

Que, en el descarge riel procesade Félix Vila Espinoza, corriente a fojas 18, se han
ofrecido los medios de prueba que ha corsiderado perticeni= para su defensa, advciendo: “gre el dia 13 de mayo
de 20 10 el implicado fue dispuesto como Inspe.tsi e Trdnsito, ir gits intervino al vehicnlo dle Placa de Rodaje N°§PB-152,
conducido por el seior Ronald Sauri Matemores, 1.or presunta falla de concesidn de r3:4a, donde procedid a recabarle sus
documentos tales como tarjeta de propiedad, SOAT, D. NI, entre otros, que en dicho momen.o ¢! conductor al percatarse que llamso
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mediante telifono movil a personal policial para el apoyo respective, sin mediar palabra alguna arrancé su vebiculo y se dio a la

Juga, sin darnos tiempo para realizar o levantar el acia correspondie:r’e, sumado a la lluvia gite en ese momento caia, por lo que it
persona guards en el bolsillo de mi casaca los dvcrinentos dejacos po el conductor, los miismos que por error involuntario
pasé desapercibido durante 08 dias®'y al percatarse es que recién formuld el informe correspondiente adjuntando todos los
documentos dejados por el mencionado condrictor;

Que, de las imputaciones el procesado acepta y reconoce que ha emitido el In forme N°
01-2010/GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC-OTySV-fve, con fecha 25 de mayo. del 2010, después de haber
transcurrido més de ocho (08) dias, asi mismo ~onforme se «dvierte del Acta del Operativo Inopinado de fecha
13 de mayo del 2010, que obra a fojas 27, no s2 encuentra registrado el vehiculo de Placa de Rodaje N© SPB-
152, el que habria sido intervenido por ¢l procesado Félix Vila Espinoza, descoriociéndose los motivos de su
proceder negligente; "

Que, de igual manera el procesado Emiliano Mitma Jurado, ha presentado su descatgo
"L}nediante Carta N° 001-2012/GOB.REG-HVCA/EM] corriente a fojas 25, en e;i que aduce que: “Efectivamente
/Z;mdz'mzle Memordndum Mitlriple N° 57-2010-GCB.RER.HV' CA/GRIESGTCySV, de fecha 13 de mayo de 2010, al
" suscrito y al seiior Félixc Vila Espinosa, se nos encarya realizar el operativo inopinado el dia 13 de mayo, conjuntamente con la
participacin del Ministerio Piblico y la Policia en el horario de 5:00 p.r. hasta 8:00 p.m, en el operativo gue se realizd el dia
indicads, la intervencién de fiscalizacion que se efectn  cada vebiculo lo realizamos conjuntan:ente con los miembros de la Policia
navional y Fiscal de Prevencin del Delito, de cuya aecion se levanti el acta correspondiente de inicio y culminacion de dicho
operativo, a las 7:45 y retornando con la movilidad propia Toyota TGN 074 de la institucivn, la cual fue suscrito por el Fiscal
Adjunto de Prevencion del Delito Dr. Wilber Pumacabua Palomuro, el Sub Oficial 2 PINPy el suscrito. En dicha acta se ha
especificado el tipo de Empresa, Nro. De Placa, el Tipo de vehiculo y el destino, y en dicha relacidn se observa que el
vehiculo con Tarjeta de Propiedad de Placa Nro. SPB-152, NO HA SILYO INTERVENIDO por el
> ';l.suscrito ni menos por Ia Autoridad Fiscal ni policial. En tal sentido, manifiesta que las acciones que haya
__ Sdfectuado el sefor Félix Vila Espinoza como inspector, postetiora la suscripcion del acta de culminacién del
" JfDperativo inopinado, el suscrito desconoce; ya qus como se desprende de su Informe N°¢ 01-
45010/ GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC-OTySV-fve, el mencionado servidor, remite documentos incautados y
argumenta cierto incidente y finalmente se disculpa al Jefe de Transportes porla demora en remitir
dichos documentos por motivo de ¢ttor involuntaric”; asimismo, oido el informe oral expuesto por el
procesado Mitma Jurado, afirma que ha participado en caiidad de jefe del operztivo, no percatindose que su
coprocesado Félix Vila, habia retenido docwmentos de ur vehiculo que interving

o Que, sin embarge como Jefe y patte integrante de dicho operativo, tenia el debery
obligacién de supetvisar y controlar a la persona que tamb:4n fueron dispuestas para dicho operativo; por otro
lado, el acta suscrito en el operativo inopinado de fecka 13 de mayo del 2010, se encuentra consignado las
/kﬂx nersonas de Félix Vila Espinoza, Emiliar:o Mitma Jurado, Policia de Transito Capitan Erick Acosta, y el Fiscal

!i\\ e Prevencion del Delito, Mateo Pumacahus Palomino,empeto, el indicado acta, se encuentra, firmado por
(o “.;\ #tlles personas: Wilbert Pumacahua Palorzino, SO2-PNP, v Emiliano Mitma Jurzdo, no existiendo la firma de
$ 7S .. . . N L ’ . ., e

A 'l,‘ ,-’ élix Vila Espinoza, quien aparece COmo una persona «ue 1o habria patticipado en tal accion del operativg
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Que, por consiguiente, los procesados Emiliano Mitma Jurado, asi como Félix Vila
Espinoza, no han desvirtuado fehacicniémente, los cargos imputados en su contra, puesto que Félix Vila
Espinoza al haber presentado el Informe N° 01—2010/"GQB.REG.HVCA/ GRI-DRTC-OTySV-fve, con fecha
25 de mayo del 2010, después de haber f:mnscurridc"rnas de ocho (08) dias, es suspicaz ante la inspeccién
vehicular efectuada; siendo ésta una conducta por demas irresponsable, pcr su actuacién con negligencia
extrema; pot lo mismo, Emiliano Mitma }irado, al haber participado en calidad de Jefe del Operativo, no ha
cumplido a cabalidad sus funciones, habiendo permitido que Félix Vila Espinoza proceda a incautar
documentos del chofer del vehiculo de Placa Nro. SPB-152, de forma clandestina, sin el debido levantamiento
del acta correspondiente, inclusive con desconocimier:to del Fiscal de Prevencion del Delitoy de la Policia, que
se encontraban efectuando tal operativo; en consecueria, don Emiliano Mitma Jurado y Félix Vila Espinoza,
Inspectores de la Oficina de Transportes, han incumplido sus funciones, zctuando en contravencion a lo
dispuesto en el articulo 21° del Decreto Legislativo N° 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
O\ Remuneraciones del Sector Publice, inciso a) “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio

> prblico™, &) “Conocer exchanstivamenté as labores del cargo (...)"5 y h) “Las demds que le seiialen las leyes 0 el reglamento”,
'*) conducta que constituye falta grave de carécter disciplinarios, tipificados en -] articulo 28° del mismo cuerpo
legal, incisos: a) “E/ incumplimiento de las normas establecidas en la presente Ley y sut Reglamento * d) “Negligencia en el

desemperio de sus fiunciones”; y m) “Uas demds que sefale la Ley”; en concordanciz con lo dispuesto en el Decreto
Supremo N° 005-90-PCM, en el que indica literalmente en sus articulos: 126° “Todo Funcionario o servidor de la
Administracién Piiblica, chalquiera fuera su condicion, estd sujeto a las obligaciones determinadas por la Ley y el presente
reglamento”, 127° “Los Juncionarios y servidorss se conducird con honestidad, respeto al prblico, austeridad, disciplina y
eficiencia en el desernpeno de Jos cargos asignados; asi como, .. )% 129° “Las funcionarios y servidores deberdn actuar con

corveccion y justexa al realizar los actos administrativos que ks corresponda (...)"s

Que, por otxo lado, el procesado Félix Vila Espincza, ha planteado prescripcion dela
N causa, aduciendo que: ¢/ hecho ocurrid el dia 13 de mayo del aiio 2010, el mismo que al haber tomado conocimiento el titular
i{ de-la Direccidn Regional de Transporte: y Consnicaciones, pone Jormalmente en convwimiento de la Comision Permanente de
Procesos Administrativos, mediante Oficio N® 238 .2010/ GOB.REG-HVCA /GRI-DRTC, con fecha 14 de junio del aio
2010, que a partir de ese dia a la fecha de la resolucion con ka cual se me aperinra proveso administrativo (27 de diciembre del
aiio 2011), han transcurrido mds de 15 méses, por lo gue es evidente que gperd la figure dz prescripeion de la accidn establecida de
manera clara y taxativa en el Reglaménto Interno de Procsos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de
Huancavelica, aprobado mediante Resolnciin Gerencial Gener! Regional N°203-2009/ G OB.REG-HVCA/GGR, del 05
de agosto del 2009, concretamente en s artizls 15° que presvibe: “Bl proceso Admnistrativo Disciplinario deberd iniciarse en
un plazg no mayor de un ano contado a pariiy del momento en gue Ju mixcima Autonidad Administrativa tenga conocimiento de
la falta disciplinaria, bajo responsabilidas. caso contrario se declarard prescrita la accion”.- Disposicion concordante establece el
Decreto Supremo N° 005 _90-PCM, en su Articulo 173°. donde seiiala que “4l proeso adminisirativo disciplinario deberd
iniciarse en el plazo no mayor de #1 (0 1) afto contado a parts -de! momento en que la antoridad combetente lenga conocimiento de
2 comision de la falta disciplinaria, bajo resposisabilidad de Lt vitada antoridad. En casc conlrario se declarard preserita la accion
Vin perjuicio del proceso civil o penal a que bibrere Iugar.- En consecuencia, teniendo e cuenta e/ ‘plazo prescriptorio la accion en
uii caso ha quedado prescrita, por end? corresbonde su archivo definitivo’

Que, estandoale estatuido mediante Ordenanza Regional N° 122-GOBREG.HVCA
( : 3
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/CR, de fecha 13 de noviembre del 2008, el Gebierno Regional de’ Huancavzlica, ha quedado
REESTRUCTURADO, en todos sus Arginos ejecutores, como son Educacion, Salud, Transportes y
Comunicaciones, asi como Agricultura, por tanto el titular de la entidad ha quedado en despacho del sefior
Presidente Regional del Gobierno Regional de Huancav=lica, donde mediante Resolucién Gerencial General
Regional N° 078-2009/GOB.REG-HV/CA/GGR, de fecha 06 de abril 2009, encargan a las comisiones
Especial y permanente de Procesos Administtativos Disciplinatios del gobierrio Regional de Huancavelica, la
atencién de los procesos administrativos disciplinarios en tramite y por inicial de las ex Direcciones Regionales:
Agraria, de Transportesy Comunicacior.es, de Salud y de #ducacién; motivo por el que todos los expedientes
materia de sancién disciplinatia ha sido derivados ante dicha autoridad, siendo la tnica autoridad con
competencia legal para la prosecucién de icdos los proces2s administrativos disciplinarios; en consecuencia,
dicho expediente ha sido conocido por la autoridad compeiente con fecha 27 de diciembre del 2010, conforme
= es de advertirse del sello de recepcion dsl documento corriente a fojas uno, y habiéndose instaurado el proceso
' s mediante Resolucién Getencial General Regional N° 855-2011/GOB.RE-HVCA/GGR, de fecha 27 de
‘C,'-"\cﬁciembre 2011, se encuentra dentro del plazo legal; en ccnsecuencia, no ha operado la prescripcion que ha

?)fplanteado, por lo que se debe declarat improcedente la prescripcién deducida por el procesado Félix Vila

/ Espinoza;

)

Que, por las considzraciones expuestas, para la imposicién de las sanciones
correspondientes sobre los hechos objetivamente demostrados se debe tener presente el Principio de
Razonabilidad, que es garantia del debido procedimiento, la misma que proviene normativamente del inciso 1.4
del articulo IV (principios del Procedimiento Administrziivo) de la Ley de Procedimiento Administrativo
General, que sefiala “/as decisiones de la antorided administrativa, cuando creen obligacioncs, califiguen infracciones, impongan
sanciones, o establecan restricciones @ los administrados, deben cdaptarse dentro de los iimites de la facultad atribuida y
manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines piblicos que deba tutelar, a fin de gue respondan a lo
estriclamente necesario para la satisfaccion de su com2tido”;, miientras que especificamente en materia sancionatoria se
prevé en el inciso 3) del Articulo 230° ciel mismo cuerpo legal, que: “Las autoridades deben prever que Ja comisidn de
I condueta sancionable no resulte més ventajosa vave: el infractor gue cumplir las normas infringidas o asumir la sancion”; ast
como que la determinacion de la sancién considere critetios como la existencia o no de intencionalidad, el
perjuicio causado, las circunstancias de la comisién de la infraccién y la repeticion en la comisién de infraccidn.
Este principio reporta una garantia de p-oteccion de la arbitrariedad en el hecho de que se oriente evitar el
exceso de punicion, atendiendo al derecho constitucional a la igualdad, en 1z medida que esta implica la
posibilidad de ser tratados de forma iguai ants situaciones similares y la necesidad distinta ante circunstancias

agravantes o atenuantes distintas;

Que, tespecto 2i geado de intencionalidad, se considera que no ha existido este
clemento en relacién a los hechos, se han hallado omisiones y negligencias de corte procedimental sin
intencionalidad. En relacién al agravio cansado, cabe indicar que los hechds no han causado petjuicio
econdmico en absoluto ante la administiacidn del Secwox Puablico; consecuenteraente, la aplicacion de las
\cciones pot la responsabilidad advertidas ce 3acen con estiicta observancia a lo dispuesto en el articulo 150 del
Decreto Supremo N° 005-90-PCM, el que considera falts disciplinaria a toda 2ccin y omision, voluntaria o no
¥ que contravenga las obligaciones, prohibiiones y demis normatividad sobre los deberes de los servidores y
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funcionarios (...); en este caso se ha observado tigurosamente el Decreto Legrslativo N° 276, en su Articulo
27°, que establece que “(...) los grados de sanci6n correspondena la magnitud de las faltas, segiin su menor o
mayor gravedad; por tanto, deberan ser sancionados por: la gravedad de la falta en que han incurrido, conforme
al cargo asumido, debiendo contemplarsz en cada caso, 1o s6lo la naturaleza de la infraccidn, sino también los
antecedentes del servidor, de tal maneta ae, conforme es de advertirse el Informe Escalafonario, corriente a
fojas 35 y 36, emitido por el Responsable de Personal de la Direccién Regional de Transportes y
Comunicaciones del Gobierno Regional, mediante Informe N° 117-2012/GOB.REG-HVCA/GRI-
DRTC.OGA-RP, se advierte las sanciones impuestas ccntra los procesados: Emiliano Mitma Jurado y Félix
Vila Espinoza; » ’

Que, se encuentra plenamente cemostrado que el procesado Félix Vila Espinoza,
Inspectot de la Oficina de Transportes de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones, ha
incurrido en negligencia de funciones, por haber informado de forma extemporinea sobre el operativo
4 Nnopinado, realizado el 13 de mayo del 2010, sin que haya mediado justificacion alguna; habiendo infringido
'ﬁ;}gmntemente las funciones impartidas, rm sciante Memorando Mult. N° 57-2010/GOB.REG.HVCA/GRI-

' .
SGTC-OTySY, de fecha 13 de mayo del 2010; por lo que se ha calificadc los hechos como falta grave de
Sricter disciplinario, ameritando imponérsele una sanc:on administfativa discipiinaria, acorde a la magnitud de
a falta;

Que, en cuanto al procesado Emiliano Mitma Jurado, conforme a lo expuesto en la
descripcién de los hechos, asi corno teniendo en consideracién lo expuesto en su intervencion oral, ha
participado como Jefe en el operativo, incuazpliendo sus funciones al haber permitido que Félix Vila Espinoza
proceda a incautar documentos del chofer del vehiculo de Placa Nro. SPB-152, de forma clandestina, sin el
debido levantamiento del acta correspondiente; en consecuencia, el impliczcio ha incurrido en falta leve de
caracter disciplinario, por lo que deber: ser sancionados de acuerdo a la mzgnitud de falta infringida

Estando a lo recomendado por 'z Comisién Permanenie de Procesos Administrativos
Disciplinatios del Gobierno Regiona! Fluancavelica; y,

Con la visaciéa de la Oficina Regional de Administiacion, la Oficina Regional de
Asesorfa Juridica y Secretaria General;

En uso de las atribuciones y facultades conferidas por Iz Constitucion Politica del Pert,
Ley N° 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacion. Ley N° 27867 - Ley Orgénica de los Gobiernos
Regionales, modificado porla Ley N¥ 2792 y la Resolucidn Ejecutiva Regional N° 507-2011/GOB.REG.
HVCA/PR; .

SE RESUELVEL:

ARTICULO 1°.- DECLARAR IMPROCEDENTEla Prescripcion de la Accién
\ Administrativa Disciplinaria deducida por el procesado FELIX VILA ESPINOZA en contra de la Resolucién

*} Gerencial General Regional N°855-2011 /GOB.REG-HVCA/GGR, de fecha 27 de diciembre del 2011, por
las consideraciones expuestas en la pizseate Resolucion.
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ARTICULO 2°.- IMPONER !a medida disciplinaria de CESE TEMPORALSIN
GOCE DE REMUNERACIONES por espacio de ticinta y un (31) dias, al servidor FELIX VILA
ESPINOZA, en su condicién de personal nombrado de la Direccién Regional de Transportes y
Comunicaciones de Huancavelica, por las consideraciones expuestas en la presente Resolucion.

ARTICULO 3°.- IMPONER | medida disciplinaria ce CESE TEMPORAL SIN
GOCE DE REMUNERACIONES por espacio de diez (10) dias, al servidor EMILIANO MITMA
JURADO, ensu condicién de personal rembradodela Lireccién Regional de Transportes y Comunicaciones
de Huancavelica, pot las consideraciones expuestas en la presente Resolucion.

ARTICULO 4°.- ENCARGAR a la Oficina de Desarrollo FHumano el cumplimiento
del Articulo Segundo y Tetrcero de la presente Resolucién, una vez sea cons2ntida la misma e inserte en sus
Legajos Personales de cada uno de los servidores, como demérito.

ARTICULO 5°.- NOTIFICAE: la presente Resolucién a los Organos Competentes
del Gobierno Regional Huancavelica, Oficina de Desarrollo Humano, Direccidn Regional de Transportes y
Comunicaciones ¢ Interesados, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNI UESE Y ARCHIVESE.

(3OBIGAND REGIO
H AVELL

“HiguefAngel Garcid Ramcs
GendATE GENERAL REGIONAL




